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Problém energetické chudoby
v Ceské republice

Energetickd chudoba je v Ceské republice vyznamnym soci-
alnim problémem. Jiz pred energetickou krizi zpﬂsobenou
ruskym vpadem na Ukrajinu se energeticka chudoba tykala
pfiblizné 900 000 obéan Zijicich v 500 000 domacnostech [1].
Se zdrazenim elektfiny a zemﬁiho plynu se problém prohlou-
bil a v roce 2023 trpélo energetickou chudobou 1330 000 ob-
éant Ceské republiky, tedy 13 % celkové populace [2].

. Podle pouzité definice se v energetické chudobé nachazi do- .

macnost s pfijmem do 5.-pfijmového decilu*, ktera splfiuje ale-

spon jedno z nasledujicich kritérii:
nemuze si dovolit dostateéné
vytapét byt;

pfiznava dluhy na uctech
za elektfinu, plyn nebo teplo;

vydava na platby za energie vice
nez 20 % cistého mésicniho pfijmu

Nejohrozenéjsimiskupinamijsou samozivitelky, nizkopfijmo-
vé rodiny s détmi a osaméli lidé v penzi. Aktualné se v ener-
getické chudobé nachazi 38 % domacnosti samozivitelek,
39 % domacnosti nizkopfijmovych rodin s détmi (tedy ro-
din pobi’rajicich pridavky na déti) a 34 % domacnosti osa-
mélych starobnich dichodcd a dichodkyh (pfedeviim

vdov a vdovct). [3]

Kdo je ohrozen nejvice?

Z pohledu majetkovépravnich vztahll ma nejvétsi podil na
energetické chudobé najemni bydleni - 40 % lidi spadajicich
do energetické chudoby Zije v pronajimaném byté. Druhou
nejpocetnéjsi kategorii pak tvofi chudsi domacnosti-ve vlast-
nich rodinnych domech (37 %). Ve vlastnich rodinnych do-
mech ovsem celkové bydli podstatné vice lidi nez v najemnim

bydleni. Zatimco kaZdy ¢tvrty ¢lovék Zijici v pronajimaném

byté se ocita v energetické chudobé, v pfipadé lidi ve vlast-

nim rodinném domé je to zhruba kazdy desaty. [4]
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1. PRIJMOVA A MAJETKOVA CHUDOBA

Pfimo z definice energetické chudoby plyne, Ze neohrozuje do-
macnosti s nadprdmérnym prijmem. Pfipad, kdy dobfe situovana
domacnost omezi vytadpéni v nékterych mistnostech nadmérné

velkého domu, dc; kategorie energetické chudoby nespada.

Predpoklad, ze jednotliva kritéria energetické chudoby napl-
AuUji pfevazné domacnosti s nizSimi prijmy, potvrzuji vysledky
Setfeni Zivotni podminky Ceského statistického Gfadu. Domaéc-
nosti, jez uvadéji, ze si nemohou. dovolit dostateéné vytapét byt,
patfi ze 72 % do 1. az 5. prijmového decilu [5]. Lidé, ktefi pfi-
znavaji dluhy pfi placeni Uétd za energii, maji v 90 % pripadu
podprimérny pfijem [6]. Vypovidajici je také fakt, Ze pFijmovou
a energetickou chudobou jsou nejvicé ohrozeny stejné typy

domacnosti - neuplné rodiny s détmi a osaméli stafi lidé [7].

Uvedena data ukazuji, Ze problémy energetické-a pfijmové ehu-
doby jsou Uzce provazané. Omezeni vydaju za energie moze
snizit pocet lidi v pfijmové chudobé (mérené pomoci rezidu-
alniho pfijmu, ktery domacnosti zbyde po pokryti vydajd na by-
dleni). Na druhou stranu domacnosti s vyrazné nizkymi pftijmy
budou zasazeny energetickou chudobou i v pfipadé priimérnych

vydajll. za energie.
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Kazdy 4. €lovék zijici v pronajmu
se ocita v energetické chudobé.

* Cisty pFijem v roce 2023 do 30 000 K& mésiéné na spotfebni jednotku domacnosti (prvni dospély pfedstavuje

1 spotrebni jednotku, kazdy dalsi ¢len nad 13 let 0,7 spotfebni jednotky, dité do 13 let 0,5 spotiebni jednotky).



2. ENERGETICKA NAROCNOST BYDLENI

Vytapéni ma ze vSech segmentl spotifeby nejvétsi podil na
platbach za energie a domacnosti v domech a bytech s vy-
sokou energetickou narocnosti plati vyssi ucty, nez by platily
ve srovnateln& velkych ‘bytech v kvalitné zatepleném domé.
Pouze 7 % domacnosti zasazenych energetickou chudobou
bydli v domé se zateplenymi sténami a stfechou [8].

Snizovani energetické naroc¢nosti budov je nepochybné klic¢o-
vym nastrojem pro omezovani energetické chudoby. Podmin-
kou je ovéem zacileni podplrnych program@ na domy, v nichz
Ziji domacnosti ohrozené energetickou chudobou, tedy bytové
domy vyuZzivané k najemnimu bydleni a rodinné domy oby-
vané osamélymi seniory a seniorkami nebo nizkopfijmovymi

rodinami. Konkrétni navrhy jsou popsany nize.

3. CENY ENERGIi

Na energetickou chudobu maji logicky velky vliv ceny energii.
Typickym meznikem bylo zvySeni cen elektfiny, zemniho ply-
nu a dalkového vytapéni plynem v reakci na omezeni dodavek
fosilnich paliv do Evropy ze strany Ruské federace v souvislosti

s invazi ruské armady na Ukrajinu.

Za pric¢inu vysokych cen energii jsou také ¢asto povazovana
opatfeni na ochranu klimatu. Zde situace neni jednoznac¢na
a je nutné vnimat ji komplexné. Emisni povolenky &i uhiikové
dané se samoziejmé promitaji do cen energii pochazejicich
z fosilnich paliv. Jedna ;e vSak o zpUsob zapocitani skod, které
spalovani fosilnich péliv zpusobuje, do ceny za jejich vyuziva-
ni s cilem motivovat k Usporam a pfechodu na bezuhlikové
zdroje, a zabranit tak prekroceni relativné bezpecné hranice
pro-rist globalni teploty. Je znamo, Ze FeSeni dopadl zmé-
ny klimatu by byla drazsi nez investice do sniZovani emisi
sklenikovych plyni. Zaroven plati, Ze snizeni zavislosti na fo-
silnich pélivech posiluje odolnost proti vykyviim jejich cen na
globalnich trzich, které jsou mimo nasi kontrolu (opét Ize jako
priklad uvést energeticky Sok zpUsobeny ruskou agresi proti
Ukrajiné). Klimaticka politika zde nehraje roli jako pficina, ale
jako soucast reseni, nebot nas zavislosti na spalovani uhli, ropy

a plynu zbavuje.

V €R trpélo v roce 2023 energetickou chudobou

13 % celkové populace

38 %
domacnosti samozivitelek
se aktualné nachazi v energetické chudobé

39 %
domacnosti nizkopfijmovych rodin
se aktualné nachazi v energetické chudobé

34 %
domacnosti osamélych lidi
se aktualné nachazi v energetické chudobé

Je ovSem ziejmé, ze prinosy klimatické politiky jsou spiSe dlou-
hodobé, zatimco negativni dopady na ceny paliv jsou aktualni.
Zpoplatriovani uhliku viak pfinasi zarovei nastroj pro feseni
v podobé vynosu z povolenek (€i dani), pokud jsou investovany
do snizovani energetické narocnosti a instalace obnovitelnych
zdroju energie. Jsou-li podpdrné programy nastaveny sprav-
né (tedy zejména socialné spravedlivé.), mohou nejen’ prede-
jit socialnim dopadﬁm klimatické politiky, ale stavaji se také
hlavnim nastrojem feSeni energetické chudoby jako tako-
Vvé. Vynosy z emisnich povolenek z velkych zdrojd (ETS1) jsou
dnes hlavnhim zdrojem financi na pomoc domacnostem se sni-
zovanim nakladl na energie. Rozsifeni emisniho obchodovani
i na paliva v lokdlnim vytapéni a silni¢ni dopravé - prestoze je
vhimano fadou politikl jen jako hrozba - pfispéje k motivaci

i podpofe investic, které energetickou chudobu sniZi.

-

Nasledujici vyéet nastroju pro omezeni energetické chudo-

. by by se bez vynosu z povolenek dal v realité rozpoétovych

Skrtl a aspor tézko financovat.
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Hlavni nastroje pro omezeni
energetické chudoby

* SNIZOVANi ENERGETICKE
NAROENOSTI BUDOV
VYSTAVBA ENERGETICKY UCINNEHO
m SOCIALNIHO BYDLENI

ZAVEDENIi BONUSU PRI PRONAJIMANI
NiZKOPRIIMOVYM NAJEMNIKUM

‘SNIZOVANI ENERGETICKE
NAROCNOSTI BUDOV

Vzhledem ke strukture spotreby se na vydajich za energie
u domacnosti zasazenych energetickou chudobou nejvi-
‘ce podileji platby za vytapéni. Zaroven se v energetické
chudobé nachazeji ve velké mire lidé, ktefi v minulych
letech neinvestovali do renovaci svych domu, pfipadné
bydli v ndjmu v bytovych domech s vysokou energetickou
naroc¢nosti. Energetické renovace budov jsou proto hlav-
nim nastrojem ke sniZzovani energetické chudoby. Pod-
minkou pro jeho vyuiitl'-je ovSsem Uprava, hastaveni pod-

purnych programu.

Nova zelena usporam

Programy ,,Zélené Usporam“ a ,Nova zelena usporam*
(NzU) byly od svého vzniku nastaveny tak, aby motivovaly
vlastniky nemovitosti k investicim do energetickych re-
novaci. Byly zacileny na majitele domd, ktefi byli schopni
zaplatit vyznamnou ¢&ast nakladl na renovaci z vlastnich
prostfedkl. Tento pfistup je efektivni z pohledu celkové-
ho snizeni spotieby energie za vynalozené dotaéni peni-
ze. Pro nizkopfijmové domacnosti ovSiem program nebyl

dostupny.

Z pohledu ¢asti nizkopfijmovych domacnosti doslo k po-
sunu diky zavedeni bonusl v ramci podprogramu ,Nova
zelena usporém - Bytové domy“. Na bonus maji narok ma-
jitelé bytt, kterymi jsou lidé pobirajici starobni dichod
nebo majici narok na prispévek na bydleni éi pridavky

na déti. Bonus obdrzi spoleéenstvi vlastnikll jednotek na

kazdou domacnost, ktera splfiiuje kritéria,-a nasledné jej-

promitne do snizeni prispévku do fondu oprav. Zavedeni
bonust hepochybné pomohlo také domachostem v ener-
getické chudobé. Nevztahuje se ovsem na dvé skupiny
nejvice ohrozené energetickou chudobou - najemniky

a chudsi majitele rodinnych domd.

Doporuceni
1 na dpravu programu

) ZAVEDENIi BONUSU PRI PRONAJIMANI BYTU

NiZKOPRIIMOVYM NAJEMNIKUM
Bonus v programu ,NZU Bytové domy - SVJ a Bytova

druzstva“ (150 000 K¢) navrhujeme rozsifit i na majite-
le bytd, ktefi je pronajimaji domacnostem splniujicim
stavajici kritéria nizsich pfijmG (tedy domacnostem
s narokem na pfidavky na déti, na pfispévek na bydleni
nebo tém, jejichZz vsichni ¢lenové pobiraji starobni dua-
chod). Podminkou pro ziskani bonusu by bylo predloze-
ni ndjemni smlollvy uzaviené na dobu neurcitou, ve které
bude vymezena moznost zvyseni najemného ve vazbé na
energetickou renovaci bytového doml.i. a to maximalné
0 5 % roéné nebo maximalné o hodnotu prdmérného me-
ziro€éniho rlstu najemného bytu dle indexu spotfebitel-
skych cen €SU za poslednich pét let.

Cilem je, aby bonus motivoval k renovaci majitele bytu

a zdroven z néj mél uzitek i najemnik diky nizsim plat-

bdam za teplo.

» POSILENI SPECIALNiIHO PODPROGRAMU

NZU PRO OBECNi BYTOVE DOMY

O energetické renovace bytovych domu vlastnénych obce-
mi, které nepochybné mohou sehrat v boji s energetickou
chudobou pozitivni roli, je v porovnani s bytovymi domy
ve vlastnictvi spoleéenstvi vlastnikl jednotek podstatné
mensi zajem [9]. Je tomu tak navzdery vyhodnéjsim pod-
minkam pro obecni bytové domy z hlediska vySe dotace
na zateplenou jednotku plochy a bonusu pro socialni byty.
Lze predpokladat, ze vyznamnou bariérou pro realizaci
obecnich projektl je omezena kapacita obci potfebna pro
projektovou pfipravu, vypisovani verejnych zakazek a dalsi

nutné kroky.

Navrhujeme proto posileni podprogramu NZU pro obec-
ni bytové domy. To by mélo spocivat ve vytvoreni dalSich
kapacit regionalnich pracovist Statniho fondu Zivotniho
prostiedi pro spolupraci s obcemi za uUcelem odstrané-
ni bariér pro energetické renovace (pfipadné propojeni

s regionalnimi centry podpory investic do bydleni zfizo-

vanymi Statnim fondem podpory investic). Jako souéast

podprogramu navrhujeme i podporu vystavby novych
obecnich bytovych domu v pasivhim standardu (viz rame-
cek).



Vystavba energeticky
uc¢inného socidlniho bydleni

Financ¢ni podpbra snizovani energetické narocnosti by-
dleni, ktera pi"edpokla’dé nizsi spoluucast a nabizi vys-
S§i miru kryti, by méla byt dobre zacilena na nejohro-
zenéjsi domacnosti. Jak je vidét z tabulky, priblizné
100 000 nejohrozZenéjSich domacnosti, které se na-
chazeji v extrémni energetické chudobé, Zije v byd-
leni s vysokou energetickou naroc¢nosti. Oviem polovi-

nu z nich (a vétsi &ast z vlastnikl v extrémni energetické

chudobé) predstavuji domacnosti s osobou v Cele starsi-

65 let. Jde tedy o domacnosti, které jiZ mnohdy nemaji
dostate¢ny investi¢ni horizont pro realizaci komplexni re-
konstrukce, jez by adekvatné snizila vysokou energetickou
narocnost bydleni. Soucasné je jejich bydleni zpravidla zby-
teéné velké, neni uzplisobené pro Zivot osob vysokého véku
v domacim prostfedi a/nebo hemusi byt vhodné umisténé

v dostupnosti nezbytnych zdravotnich a socialnich sluzeb.

Ze viech téchto dlvodi vyplyva, Ze dulezitym nastrojem
feSeni energetické chudéby u seniorské populace je zvy-
seni nabidky socialniho bydleni, konkrétné vystavba ener-
geticky ucinného obecniho socialniho bydleni.' Vyhodou
podpory vystavby obecniho socialniho bydleni je také to,
Ze je mozné dosahnout lepsiho zacileni na ty nejpotreb-
néjsi. Rada obci jiz ma propracované bodovaci systéemy pro
identifikaci nejpotfebnéjsich Zadatel& o pronajem obecni-
ho socialniho bytu. Obec muze vytvofit specialni kategorii
obecnich bytl pro osoi)y v extrémni energetické chudobé

se specifickymi kritérii_ pro zadatele.

SPECIALNi PODPROGRAM PRO MAJITELE
DOMU, KTERI SNiZi ENERGETICKOU NAROC-
NOST A NABIDNOU BYT NOVE K PRONAIMU

( UPRiITELNOST 10 LET)

Jen v bytovych domech je dle .s&itani lidu, domii a bytt

z roku 2021 pfiblizné 200 000-nevyuzitych bytd. Dotac¢ni
program na shizeni energetické naro&nosti nevyuzivanych
bytl pro majitele, ktefi budou minimalné dalSich 10 let na-
bizet byt k pronajmu, pfedstavuje vhodnou cestu, jak zvysit
nabidku energeticky ué¢inného najemniho bydleni, a snizit

tak vysokou miru energetické chudoby néjemnikl‘fl v CR.
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Byty jsou energeticky méné narocné

Naklad na vystavbu malometrazni bytove jednotky (v pfi-
padé, Ze obec disponuje pozemkem) muze byt obdobny
jako naklad na hloubkovou rekonstrukci starého domu
s vysokou energetickou narocnosti. Soucasné dojde k vy-
znamnéjsimu sniZeni spotreby energii nez u rekonstrukce
pavodniho domu, protoZe energeticka néroénost malé by-
tové jednotky bude v kazdém pfripadé nizsi nez u domu,
a to i po hloubkové rekonstrukci. Podpora vystavby obec-
nich socialnich bytl v pasivnim standardu by vhodné do-

plnila ostatni zdroje financovani vystavby.

M
FRN AT
IWEAN

il

Al




; 420 %
Rakousko h
47,6 %
Polsko ||
4%
Madarsko |l
4 40,4 %
Cesko F

‘Graf: Podil socialniho bydleni ve statech EU

Vystavba energeticky uc¢inného obecniho socialniho bydleni
se habizi i jako vhodné feseni situace najemnikl v extrémni
‘energetické chudobé, a to nejen z fad seniorll, kterym nejis-
tc;ta bydleni na soukromém najemnim trhu sﬁiiuje Sance na
dUstojné stafi, ale i samozivitelek, lidi pobirajicich invalidni
dlichod a dalsich ohroZenych skupin, jez si obtizné mohou

dovolit uhradit vysoké trzni ndjemné.

Socidlni bydleni predstavuje pouze 0,4 % z bytového fon-
"du v €R, coz je jedna z nejnizsich hodnot ve vyspélém
sveté OECD (oproti napf. 20 % v Rakousku, 7,6 % v Polsku,

4 % v Madarsku) [10]. KaZdoro€né se navic uvoliuji pouze

cca 4 % obecniho bytového fondu [11], coz znamena, ze -

.v celé Ceské republice se aktualné nabizi k pronajmu jen asi
Sest tisic obecnich bytl ro¢né. Potencialni cilovou skupinu
obecniho najemniho bydleni pfitom tvofi vyznamna éast ze
720 000 domachosti ha soukromém najemnim trhu, na které
negativné dopada nestabilita a vysoké ceny hajemného [12].
Praktickou pomoc s bytovymi projekty mohou nabidnout re-
gionalni centra podpory investic do bydleni Statniho fondu

podpory investic, ktera vznikla v krajich v roce 2024 [13].

Spolecéné podminky pro
efektivni fungovani stavajicich
a doporucenych nastroju.

DOSTATECNY A STABILNi ROZPOCET
PODPURNYCH PROGRAMU

Na zakladé dosavadnich zkusenosti |ze odhadnout, Ze po ha-
vrhovaném rozsifeni podpurnych programu by jejich roz-
pocet nemél klesnout pod 10 miliard korun ro¢né. Naplné-
ni rozpoc¢tu podplrnych progra-m& by mélo byt prioritou pro
vyuziti vynost z aukci povolenek i pfipravovaného Socialniho
klimatického fondu vazaného na roziifeni emisnich povolenek
na motorova paliva a individualni vytapéni. Pro investi¢ni ¢asti
programd, jako je vystavba pasivniho bydlenti, je vhodné hledat
také dalsi zdroje financovani, napfiklad uvéry Evropské inves-

ticni banky.

OMEZENI OPAKOVANYCH
KRATKODOBYCH NAJEMNICH SMLUV

Vyznamnym limitem pro snizovani energetické naro¢nosti na-
jemniho bydleni je praxe dlouhodobé opakovaného uzavirani
kratkodobé najemni smlouvy. Pro moZnost dohody mezi pro-
najimatelem a najemnikem o rozdéleni pfinost nizsi spotieby
energie by bylo vhodné, aby ndajemni smlouva trvala alespon
tri topné sezény. Problém by mohl resit néer Ministerstva pro
mistni rozvoj omezit moznost uzavieni kratkodobé najemni
smlouvy na dva pfipady za sebou, pricemz treti smlouva by

méla trvat minimalné tfi roky [14].

Blosoty vysoka energeticka naroc¢nost bydleni
pravni vztah k bydleni v &ele ne/nevime velmi celkem
i pravdépodobné
\)Iastnické bydleni do 65 let 30 000 20 000 50 000

65 let a vice 40 000_ 40 000 80 000
celkem 70 000 60 000 130 000
najemni bydleni do 65 let 40 000 30 000 70 000
65 let a vice 10 000 10 000 20 000
celkem 50 000 40 000 90 000
celkem do 65 let 'iO 000 50 000 120 000
65 let a vice 50 000 50 000 100 000
celkem 120 000 100 000 220 000

Tabulka: Domacnosti v extrémni energetické chudobé podle pravniho
vztahu k bydleni, véku osoby v éele a energetické naroénosti bydleni

Snizovani energetické narocnosti bydleni jako feseni

Vystavba energeticky uc¢inného
obecniho socialniho bydleni jako feseni
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O Hnuti DUHA
Friends of the Earth Czech Republic

Hnuti DUHA prosazuje cCisté zivotni
prostredi, rozmanitou prirodu
a udrzitelnou ekonomiku.

Dokaze inspirovat a presvédcit
politiky k jednani, spolupracuje

s Urady a firmami. Pomaha

a podporuje domacnosti.

Svych cilt by nemohlo dosdhnout
bez podpory tisicu lidi, jako jste vy.

@ Platforma
pro socialnj pydlenj




